Warszawa, 30 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz na stanowisko WRDS WL
Znak sprawy: DAKT2.0722.11.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Zbigniew Marchwiak
Przewodniczacy

Wojewoddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego

OdpowiedZz na stanowisko strony pracownikéw, strony
pracodawcow i strony samorzadowej Wojewoddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego Wojewoddztwa Lubelskiego

Szanowny Panie,

W odpowiedzi na stanowisko strony pracownikéw, strony pracodawcéw i strony
samorzadowej Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa
Lubelskiego z 3 marca 2026 r. w sprawie wdrazania nowego systemu fakturowania
KSeF - monitoring procesu na obszarze wojewoédztwa lubelskiego wyjasniam.

Krajowy System e-Faktur to nowoczesny system do wystawiania i odbierania faktur,
ktéry zapewnia bezpieczenstwo danych, automatyczne przechowywanie
dokumentéw i brak koniecznosci drukowania faktur papierowych.

1 lutego 2026 r. obowigzek wystawiania faktur w Krajowym Systemie e-Faktur
(KSeF) objat firmy, ktorych wartosé¢ sprzedazy w 2024 r. przekroczyta 200 min zt.
Dla pozostatych przedsiebiorcow wymog ten obowiazuje od 1 kwietnia 2026 r.
Jednakze, przedsiebiorcy wystawiajacy faktury na taczng wartosé sprzedazy do
10 tys. zt w miesigcu majg obowigzek wystawiac je w KSeF dopiero od 1 stycznia
2027 r. Natomiast odbieranie faktur w KSeF jest obowigzkowe juz od 1 lutego
2026r.

r tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
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Odnoszac sie do kwestii dotyczacych naruszenia zasad konstytucyjnych wolnosci
i zasady domniemania rzetelnosci wyjasniam, ze Krajowa Administracja Skarbowa
przyktada szczegélng uwage do poszanowania praw obywateli do prywatnosci
i ochrony ich danych. Gromadzone w KSeF dane sg wykorzystywane wytgcznie
wwymaganym zakresie, zwigzanym z realizacjg zadan Krajowej Administracji
Skarbowej oraz innych, upowaznionych do tego organéw.

Proponowane rozwigzania systemu nie sg sprzeczne z art. 2 Konstytucji, tj.
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Krajowy System e-Faktur jest
narzedziem modernizacyjnym, ktére zwieksza zaufanie do panstwa poprzez
uszczelnienie systemu podatkowego, co prowadzi do réwnego traktowania
przedsiebiorcéw. Zasada demokratycznego panstwa prawnego wymaga nie tylko
ochrony praw jednostki, ale takze skutecznego funkcjonowania panstwa, w tym
poboru podatkéw. KSeF cyfryzuje procesy i zapewnia pewnos¢ prawng (faktura raz
wprowadzona do systemu nie zaginie, a moment jej wystawienia jest jednoznaczny).

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych naruszenia art. 20 i art. 22 Konstytucji,
wyjasniam, iz KSeF nie ogranicza wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej, a jedynie
modernizuje sposéb dokumentowania transakcji, co jest dopuszczalne w drodze
ustawy dla ochrony waznego interesu publicznego (art. 31 ust. 3 Konstytucji).
Wprowadzenie KSeF jest usprawnieniem obrotu gospodarczego, np. szybszy zwrot
podatku VAT (skrécony z 60 do 40 dni), co stanowi utatwienie, a nie bariere dla
biznesu. Dodatkowo, przepisy przewidujg wyjatki (np. dla matych firm wystawianie
faktur w KSeF od 1 stycznia 2027 r.), co uwzglednia zasade proporcjonalnosci.

Nie mozna sie réwniez zgodzié z kwestig dotyczaca niezgodnosci w zakresie art. 47
i 51 Konstytucji, tj. prawa do ochrony prywatnosci oraz zakazu pozyskiwania przez
panstwo informacji o obywatelach bez niezbednej potrzeby. Faktury stanowig
dokumentacje ksiegowo-podatkowg, ktéra podlega weryfikacji przez powotane do
tego jednostki niezaleznie od formy (papierowej czy elektronicznej). Dane w KSeF
sa chronione przez panstwo, a dostep do nich maja tylko uprawnione podmioty, co
gwarantuje wyzsze bezpieczenstwo niz w przypadku tradycyjnego obiegu faktur.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze faktura jest instrumentem wtadzy systemu nad
przedsiebiorca, w pierwszej kolejnosci podkreslam, ze KSeF nie jest systemem do
raportowania wystawianych faktur, tylko stuzy do ich wystawiania. Dokument
przygotowywany w systemach ksiegowych podatnika musi by¢ wystawiony przy
uzyciu KSeF. Dokument taki jest przesytany do systemu, a walor faktury otrzymuje
dopiero po otrzymaniu nr KSeF, poza wyjatkami typu offline 24, offline, czy tryb
awaryjny.

W przypadku faktury ustrukturyzowanej wystawianej w trybie online - fakture
uznaje sie za wystawiona w dacie jej przestania do KSeF (o ile data wskazana w polu
P_1 jest zgodna z datg przestania pliku xml faktury do KSeF). Tego typu faktura jest
wystawiana w KSeF w czasie rzeczywistym.

Obawy dotyczace ryzyka gospodarczego w przypadku awarii KSeF sg zrozumiate,
jednak system zostat zaprojektowany z uwzglednieniem procedur awaryjnych,
ktére maja na celu zapewnienie ciggtosci dziatania przedsiebiorstwa.

W przypadku faktur wystawionych w trybie offline24, offline (niedostepnos¢

systemu) lub w trybie awaryjnym ustawa okresla termin na dostanie faktur do KSeF.
W przypadku faktur wystawionych w trybie offline24, offline (niedostepnosé
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systemu) lub w trybie awaryjnym, ustawa okresla termin na dostanie faktur do KSeF.
W przypadku trybu offline24 fakture dosyta sie niezwtocznie, nie pdzniej niz
w nastepnym dniu roboczym po dniu jej wystawienia. W przypadku trybu offline
(niedostepnosc systemu) fakture dosyta sie do KSeF nie pdzniej niz w nastepnym
dniu roboczym po dniu zakonczenia okresu niedostepnosci. W przypadku trybu
awaryjnego fakture przesyta sie do KSeF nie pdzniej niz w ciggu 7 dni roboczych od
zakonczenia awarii KSeF. Faktury w ww. trzech trybach uznaje sie za wystawione
w dacie wskazanej przez podatnika w polu P_1 struktury logicznej FA. Faktury
wystawiane w trybach offline sg opatrywane specjalnymi kodami QR, ktére
umozliwiajg nabywcy weryfikacje tozsamosci wystawcy i autentycznosci
dokumentu jeszcze przed nadaniem mu numeru KSeF.

W sytuacji ekstremalnej w kraju, gdy nie mozna wystawié faktur w KSeF przepisy
dopuszczajg wystawianie faktur w formie papierowej lub elektronicznej (np. PDF)
i przekazanie ich nabywcy np. osobiscie, mailem badz innym alternatywnym
kanatem.

Podkreslam réwniez, ze KSeF nie uzaleznia fizycznej mozliwosci wydania towaru od
sprawnosci centralnego serwera w czasie rzeczywistym. Procedury offline
(offline24, offline niedostepnos¢, tryb awaryjny) sa prawnym bezpiecznikiem
pozwalajgcym na ciggtosé biznesowa.

Dodatkowo zauwazam, ze w pierwszym okresie obowigzywania KSeF (do konca
2026 r.) nie przewidziano kar finansowych (sankcji) m.in. za nieterminowe
przestanie faktur do systemu wynikajace z przyczyn technicznych.

Argumenty wskazujagce na zagrozenia dla bezpieczenstwa i tajemnicy
przedsiebiorstwa nalezy rowniez uznac za niezasadne. Wprawdzie KSeF zwieksza
przejrzystos¢ rozliczen dla organéw skarbowych, to twierdzenie o "rentgenie
biznesu" jest wyolbrzymieniem, ignorujacym techniczne ograniczenia systemu oraz
jego stricte fiskalny (a nie analityczny) charakter.

Podkreslam réwniez, ze dane w KSeF s3g chronione i nie sg dostepne dla oséb
nieuprawnionych, co wyklucza szeroki wglad w relacje handlowe przez podmioty
trzecie. Operatorzy systeméw bezpieczenstwa nie majg wgladu w tresé
przesytanych faktur, co zapewnia poufnosé danych wrazliwych.

Nadmieniam réwniez, ze podczas spotkan, konsultacji i szkolen Krajowa
Administracja Skarbowa na kazdym etapie realizacji projektu edukowata
uczestnikéw w zakresie koniecznosci dostosowania wszystkich procesow w firmie
do regularnego sprawdzania uprawnien, weryfikacji kontrahentéw oraz kontroli
poprawnoscifaktur otrzymywanych z KSeF. Ryzyko wycieku danych czesciejwynika
z btedéw ludzkich lub stabosci systeméw IT po stronie przedsiebiorstwa, a nie z
samej struktury KSeF, dlatego kluczowe jest stosowanie profesjonalnych narzedzi
integracyjnych.

Odnoszac sie do postulatéw koncowych i rekomendacji wyjasniam.

1. W zakresie wystawiania faktur w KSeF przez mikro, matych i srednich
przedsiebiorcéw proces ten zostat w pewnym stopniu zrealizowany, gdyz
wprowadzono mozliwos¢ wystawiania faktur w KSeF od 1 stycznia 2027 r.
w przypadku podmiotéw wystawiajgcych faktury na taczng wartos¢ sprzedazy
do 10 tys. zt w miesiacu.

3/4



2. Sankcje za nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych Krajowego Systemu
e-Faktur zaczng by¢ naktadane dopiero od 1 stycznia 2027 roku. Zatem rok 2026
jest okresem przejsciowym, w ktérym nie sg stosowane kary finansowe za btedy w
zakresie KSeF, aby przedsiebiorcy mieli czas na przystosowanie swoich systemow
do korzystania z KSeF.

3. Zgtoszenie dotyczace wprowadzenia twardego (ustawowego) ograniczenia celu
przetwarzania danych wytacznie do realizacji obowigzkéw podatkowych oraz
mechanizmu petnej audytowalnosci dostepu do danych jest zasadne i konieczne
w kontekscie ochrony prywatnosci przedsiebiorcéw, a jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze postulowane w nim rozwigzania sg juz w istotnym zakresie
realizowane w obowigzujagcym porzadku prawnym oraz rozwijanych systemach
teleinformatycznych jednostek KAS.

4. Ustanowienie jasnego i praktycznego trybu pracy awaryjnej (offline) z pézniejsza
synchronizacjg danych, ktéry nie bedzie paralizowat fakturowania w czasie
rzeczywistym w KSeF, nalezy uznaé za postulat zasadny z perspektywy ciggtosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przy czym warto podkreslié, ze rozwigzania
odpowiadajace tej potrzebie zostaty juz przewidziane i wprowadzone.
Obowiazujace regulacje oraz zatozenia funkcjonowania systemu KSeF uwzgledniaja
bowiem mozliwos¢ wystawiania faktur w trybie offline24, offline (niedostepnos¢
systemu) lub w trybie awaryjnym, z obowigzkiem ich pdzniejszego przestania
i synchronizacji w okreslonym czasie po przywréceniu dostepnosci systemu. Tym
samym zapewniona zostata praktyczna $ciezka postepowania w sytuacjach
niedostepnosci i awarii systemu, ktéra ogranicza ryzyko zaktécen w biezacym
fakturowaniu, co oznacza, ze wskazany postulat znajduje juz odzwierciedlenie
w przyjetych rozwigzaniach i jest faktycznie realizowany.

5. Kwestie bezpieczenstwa systemu sg rowniez w petni rozwigzane i traktowane
priorytetowo. Stosujemy odpowiednie procedury, mechanizmy oraz wewnetrzne
kontrole, ktére zapewniajg wysoki poziom ochrony. Ze wzgledu jednak na wrazliwy
charakter tych zagadnien, szczegétowe informacje dotyczace stosowanych
rozwigzan, w tym ewentualnych audytéw czy dokumentacji technicznej, maja
charakter poufny i nie podlegajg publicznemu ujawnieniu.

6.Na kazdym etapie przygotowywania przedsiebiorcéw do wdrozenia KSeF kwestie
bezpieczenstwa byty przez jednostki KAS szeroko omawiane. Zwracalismy
szczegdlng uwage na znaczenie witasciwego zarzadzania certyfikatami,
odpowiedniego rozdziatu rél oraz opracowania skutecznych procedur na wypadek
ewentualnej kompromitacji danych. Podkreslalismy réwniez, jak istotne jest, aby
kazde przedsiebiorstwo indywidualnie dostosowato i wdrozyto te rozwigzania
w sposob najlepiej odpowiadajacy jego strukturze i specyfice dziatalnosci.

7. W zakresie publikacji informacji dotyczacych funkcjonowania systemu
udostepniamy wszystkie dane, ktére moga by¢ jawne i nie naruszajg obowigzujacych
przepiséw ani zasad bezpieczenstwa. Jednoczesnie czes¢ informacji, ze wzgledu na
ich wrazliwy charakter, podlega ochronie i nie moze by¢ publicznie ujawniona.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Rogowski
Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej
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